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___.___._____. Nr.______________

uz 01.03.2011. Nr. 9/8-2-n/47-2011

Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijas priekšsēdētājam A.Bērziņa k-gam

Par Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas

komisijas juridisko statusu

Atbildot uz Jūsu 2011.gada 1.marta vēstuli Nr.9/8-2—n/47-2011 par Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvu prasību ieviešanu enerģētikas jomā un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas juridisko statusu, paskaidroju sekojošo -

2009.gada 13.jūlijā tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2009/72/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/54/EK atcelšanu un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu (turpmāk – direktīvas). 
2011.gada 4.janvārī Ministru kabinetā tika izskatīta Koncepcija par nepieciešamajām darbībām Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija Direktīvā 2009/72/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/54/EK atcelšanu noteikto elektroenerģijas pārvades sistēmas operatora nodalīšanu, cita starpā īpaši uzdodot ieviest direktīvā noteiktos principus attiecībā uz regulējošas iestādes neatkarīgo statusu un rīcībspēju. 
Regulatoru neatkarības jautājumā Direktīvas nosaka, ka:

4. Dalībvalstis garantē regulatīvās iestādes neatkarību un nodrošina, ka tā izmanto savas pilnvaras taisnīgi un pārskatāmi. Tādēļ dalībvalsts nodrošina, ka regulatīvā iestāde, veicot šajā direktīvā un saistītajos tiesību aktos paredzētos regulatīvos uzdevumus:

a) ir juridiski un funkcionāli neatkarīga no citām publiskām vai privātām struktūrām;

Direktīvu prasību pārņemšanas gaitā Ekonomikas ministrija ir vērtējusi Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – Regulators) neatkarīguma un juridiskā statusa atbilstību direktīvās izvirzītajām prasībām un secinājusi, ka kopumā jau šobrīd likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” (turpmāk – Likums)  noteikts augsts Regulatora neatkarīguma līmenis. Likuma 7.panta otrā daļa nosaka, ka Regulators ir ekonomikas ministra pārraudzībā esoša atvasināta publiska persona. Tas nav hierarhiski pakļauts ministrijai un šobrīd faktiski tiek izpildītas prasības par juridisku un institucionālu neatkarīgumu. Likuma 11.panta otrā daļa nosaka, ka Regulators savu funkciju pildīšanā, lēmumu vai administratīvo aktu izdošanā nav pakļauts valdības vai tās institūciju lēmumiem. Ne ekonomikas ministram, ne Ekonomikas ministrijai, ne kādai citai valsts pārvaldes institūcijai nepiemīt tiesības izvērtēt Regulatora pieņemtos lēmumus vai tās izdotos administratīvos aktus atzīt par prettiesiskiem. Attiecīgi Ekonomikas ministrijas ieskatā, Regulatora funkcionālais neatkarīgums lēmumu pieņemšanā un citu funkciju veikšanā atbilstīgi jauno direktīvu normu pamatprasībām ir nodrošināts. 
Ar direktīvu pārņemšanu saistītiem jautājumiem 25.02.2011. tika veiktas Ekonomikas ministrijas un Regulatora konsultācijas arī ar Eiropas Komisiju, kur cita starpā tika apskatīts arī Regulatora neatkarīguma jautājums. Ņemot vērā konsultācijās Eiropas Komisijas pausto viedokli, neiebilstam, ka Regulatoram tiek noteikts institucionāli un funkcionāli neatkarīga, pilntiesīgi autonoma publisko tiesību subjekta statuss. Attiecīgi priekšlikumi grozījumiem likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” ir iesniegti Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijai izskatīšanai uz 2.lasījumu. 

Tomēr vēršam Jūsu uzmanību uz faktu, ka šajā gadījumā ir jāraugās plašāk uz jautājumu par autonomu iestāžu atrašanos ārpus Ministru kabineta padotības. Ministru kabineta komitejas 21.02.2011. sēdē tika izskatīts Tieslietu ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums par subjektiem, kam ir tiesības izdot ārējos normatīvos aktus, kurā secināts, ka Satversmē ir jāveic grozījumi, ierakstot tās valsts pārvaldes jomas (nevis konkrētas iestādes), kuras neatrodas Ministru kabineta padotībā, kā arī kurās no šīm jomām iestādei ir tiesības izdot ārējos normatīvos aktus. Tādējādi jautājums par Regulatora tiesībām izdot ārējos normatīvos aktus un attiecīgi grozījumi likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” būtu virzāmi vienlaicīgi ar vai pēc attiecīgo Satversmes grozījumu pieņemšanas.

Pielikumā: Ministru kabineta komitejas 21.02.2011. sēdes protokola Nr.8 izraksts uz 1 lpp.
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